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PARECER JURIDICO N° 26/2025

Assunto: Andlise juridica acerca da legalidade do processo de Selecdo Publica de

Fornecedores n° 031/2024, para aquisi¢ao de retificador carregador de baterias.

Interessado: Centro Tecnoldgico da Marinha em Sdo Paulo — CTMSP, Diretoria de
Desenvolvimento Nuclear da Marinha — DDNM e a Fundagdo Parque de Alta Tecnologia da

Regido de Iper6 e Adjacéncias — Fundagdo PATRIA.

Acordo Administrativo: Convénio n°® 42000/2022-008/02.

1. DA ANALISE JURIDICA

1.1. De ordem da Comissdo de Selegcdo Publica, foi encaminhado o recurso
administrativo interposto pela empresa ELETROL SISTEMAS DE ENERGIA LTDA
acerca do resultado da sessdao publica, ocorrida em 13 de fevereiro de 2025, para atender ao
processo de Selegdo Publica de Fornecedores n® 031/2024, para aquisicdo de retificador
carregador de baterias com controle e supervisdo microprocessados, comissionamento,
START-UP e treinamento de manutencdo, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias

estabelecidas no Termo de Referéncia e Instrumento Convocatdrio anexo aos autos, a fim que

seja objeto de andlise juridica.

1.2. Ocorre que o recurso ¢ em face da decisdo proferida pela Comissdao de
Selecdo Publica, designada conforme a Portaria n® 059/PATRIA, de 18 de outubro de 2024,
que desclassificou a proposta da empresa ELETROL SISTEMAS DE ENERGIA LTDA,
mesmo sendo a proposta de menor valor, mediante a alegagdo de descumprimento de

exigéncia prevista no Instrumento Convocatorio.

1.3. Seguindo o rito processual contido no item 13 do Instrumento Convocatorio,
com a devida notificagdo, a empresa TEKSEA SISTEMAS DE ENERGIA LTDA
apresentou contrarrazdes, oportunidade na qual sustentou a manutencdo da decisdo exarada

pela Comissao de Selecao Publica, bem como, alega que a empresa ELETROL SISTEMAS
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DE ENERGIA LTDA buscou obter vantagem fiscal, logo, pugnou pela improcedéncia do

recurso da concorrente ¢ manutengao de sua habilitacao.

1.4. Cumpre esclarecer que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo,
com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em analise
de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisao da

autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das razdes ou nao.

1.5. A presente analise trata de aspectos posteriores a publicagdo do Instrumento
Convocatdrio, com escopo de expor os elementos que confirmam a legalidade da fase externa,
levando em consideracdo, caso constatada alguma irregularidade, a natureza e extensdao do
vicio quando for recomendada a homologacdo, o saneamento de algum ato, bem como a
eventual anulacdo do certame, sobretudo tendo em vista que, o instrumento convocatorio, seus
anexos ¢ a fase interna terem sido analisados por esta Assessoria Juridica anteriormente,

através do Parecer Juridico n® 219/2024, datado de 16 de dezembro de 2024.

1.6. Assim, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no processo de

selecdo publica, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas

caracteristicas e quantitativos estdo regulares.

2. DA SESSAO PUBLICA

2.1. A fase externa da Sele¢do Publica, na forma presencial, ¢ iniciada com a
convocacao dos interessados por meio da publicacdo do aviso do Instrumento Convocatorio
que se deu através da publicagao no Diario Oficial da Unido, no sitio da Fundacao PATRIA,
bem como no sitio do ConlLicitagdo, de forma a garantir o principio da publicidade e

respeitando o dispositivo legal, vejamos o que diz o Decreto Federal n°® 8.241 de 2014:

“Art. 9° A seleg¢do publica de fornecedores sera divulgada no sitio

eletronico da fundagdo de apoio e no portal de compras do Governo

Parecer Juridico n® 26/2025

Fundagdo PATRIA - Rua José Antonio Scaciota, n® 165 - Portal do Cedro - 18560-000 - Iper6 - SP
Telefone: (015) 3266-4411/3701 - www.patria.org.br
2/12



Ministévio da Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes
Marinha do Brasil

Prefeitura Muanicipal de Iperd
CNPJ 71.558.068/0001-39

[ P -— Fundaciao PATRIA
E? HIJ .l ' ’i' Fundagio Parque de Alta Tecnologia
e 4 da Regiio de Iperd e Adjacéncias Inscricio Estadual 358.066.586.112
federal, sem prejuizo da faculdade de divulgacdo direta aos
fornecedores, e sera composta, no minimo, por: (...)”
2.2. Importante destacar que o prazo entre a publicidade do Instrumento

Convocatodrio e a data para a apresentacdo das propostas, deve ser de, no minimo, 5 (cinco)

dias uteis, conforme dispde o Decreto Federal n° 8.241 de 2014:
“Art. 9° A selecdo publica de fornecedores sera divulgada no sitio
eletronico da fundagdo de apoio e no portal de compras do Governo
sem prejuizo da faculdade de divulgacdo direta aos

federal,
fornecedores, e serd composta, no minimo, por:
I - defini¢do do objeto da sele¢do , onde e como podera ser obtida a

integra do instrumento convocatorio, do termo de referéncia, do
projeto basico ou do anteprojeto de engenharia;
1I - critério de julgamento das propostas;
IIl - data limite para apresentacio das propostas, cujo prazo ndao
serd inferior a cinco dias uteis, quando se tratar de bens e servigos, e
quinze dias uteis, quando envolver obras ou servicos de engenharia,

contado da data de publicacdo do aviso,”
2.3. Dessa forma, observamos que os prazos legais foram cumpridos. Nao houve

impugnacao ao Instrumento Convocatorio.
2.4. Cabe registrar que a presente analise consiste em revisar os varios atos

praticados pela Comissdo da Sele¢ao Publica e também pela Compradora e sua equipe de

2.5. Todavia, além da andlise calcada para cumprimento das disposi¢des do

apoio.
Instrumento Convocatério, devemos conceder especial atengdo a finalidade maior da Selecao
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2.6. No dia 13 de fevereiro de 2025 as 09h41, horario designado para a Abertura
da Sessdo Publica, visando a sele¢do de proposta mais vantajosa, foram iniciados os trabalhos,
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constatando-se a apresentagdo de proposta pelas proponentes: TEKSEA Sistemas De
Energia Ltda, CTRLTECH Conversio De Energia S.A., ELETROL Sistemas De
Energia Ltda.

2.7. Conforme consta na Ata da Sessdo, foi analisada a documentagao de
credenciamento das empresas participantes do certame para entdo dar inicio a fase de analise

da proposta de prego.

2.8. Verifica-se que apenas as empresas TEKSEA e ELETROL enviaram seus
representantes para participacdo presencial, assim, foi realizado o seu credenciamento, que
consiste na identificacdo do representante participante, a fim de permitir a formulagdo de

negociacdes e declaracdo de inten¢do que dependa da manifestacao expressa de vontade.

2.9. Suplantada a fase de credenciamento, foram abertos os envelopes contendo a
proposta das empresas participantes do certame, inicialmente pelo Envelope n° 01 — Proposta
Comercial. As propostas foram analisadas de acordo com os critérios previstos no
Instrumento Convocatdrio e seus anexos, em principal, se a apresentacdo dos itens ofertados
sdo compativeis com o objeto do chamamento publico; se o prego proposto esta dentro do
limite do pre¢o maximo aceitavel; e se as condigdes da proposta sdo exequiveis de acordo

com as exigéncias do Edital.

2.10. Em analise a proposta da empresa ELETROL, a Comissao de Selecao

Publica constatou que a proposta apresentou objeto separado em 2 (dois) itens ao invés de 1

(um), onde o Instrumento Convocatério prevé o objeto: (i) retificador carregador de baterias

com controle e supervisdo microprocessados, comissionamento, START-UP e treinamento de

manutencdo (de forma discorrida e conjunta), € na proposta da empresa foi apresentado de

forma separada, sendo: (i) retificador carregador de baterias com controle e supervisdo

microprocessados e (ii)_comissionamento, START-UP e treinamento de manutencao.

2.11. Através disso, a Comissdo de Sele¢do Publica entendeu que a proposta da

empresa ndo cumpre o item 2.1. do Instrumento Convocatério, e com isso, decidiu

desclassificar a proposta.
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2.12. Em andlise a proposta da empresa CTRLTECH, a Comissdo de Selecao
Publica constatou que o documento previa o reajuste dos pregos, o que contraria o item 6.1.5.

do Instrumento Convocatorio, e com isso, decidiu por desclassificar a proposta da empresa.

2.13. Finalizada a fase da andlise das propostas, a Comissdo de Sele¢do Publica

constatou-se que apenas a empresa TEKSEA cumpriu as regras editalicias e as exigéncias do

Instrumento Convocatorio.

2.14. Passou-se entdo, a analise dos documentos de habilitagao apresentados, que
visa aferir se a participante interessada preenche os requisitos e as qualificagdes para a
adequada execucdo do objeto licitado, constantes no Envelope n° 02 — Documentos de
Habilitagdo, que devera cumprir a Habilitagdo Juridica, Qualificagdo Economico Financeira e

Regularidade Fiscal e Trabalhista, mediante apresentagdo de documentos que comprovem a

finalidade.

2.15. Neste interim, com a analise dos documentos de habilitacio da empresa
TEKSEA, a Comissdo da Sele¢dao Publica verificou que os documentos apresentados atingem
os fins colimados e que em todos os requisitos a empresa cumpriu as regras estabelecidas no

item 8 do Instrumento Convocatdrio, procedendo, assim, a habilitacdo da empresa.

2.16. Suplantada habilitagdo, foi aberta a palavra pela Compradora, e a empresa

ELETROL manifestou sua inten¢ao de recorrer em face da sua desclassificagdo. Com isso, a

sessdo publica foi encerrada.

3. DO RECURSO DA EMPRESA ELETROL

3.1. Em sua interposi¢cdo, a empresa ELETROL solicita a revisao da decisdo
tomada, a qual considera equivocada e prejudicial ao certame licitatorio e ao interesse
publico, uma vez que a proposta elaborada estd em conformidade com as exigéncias do

Instrumento Convocatorio, Termo de Referéncia e da Minuta Contratual.
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3.2. Para melhor compreensdo, vejamos as referéncias trazidas pelos documentos

oficiais. Inicialmente, a apresentagdo do objeto trazida pelo item 2.1. do Instrumento

Convocatorio:

descricio/especificacio

Retificador carregador de baterias do tipo tiristorizado, com
controle e supervisao microprocessados.
Comissionamento, START-UP e Treinamento de Manutencao.

Item UF qtde

01 EQP 03

3.3. Veja-se que o Instrumento Convocatério discorre sobre o objeto de maneira
conjunta, como se o fornecimento do retificador (EQP) e os servigos de comissionamento,

start-up e treinamento de manutengdo (SV) fossem um unico objeto.

3.4. Na sequéncia, anexo ao Instrumento Convocatério, a Minuta Contratual
destrincha o objeto em (i) fornecimento do retificador (EQP) e os (ii) servicos de
comissionamento, start-up e treinamento de manutengao (SV), vejamos:

. valor
al t.
valor uni total

item | UF | qtde descrigao

EQP | 03 Retificador carregador de baterias do tipo tiristorizado,
] com controle e supervisdao microprocessados.
Comissionamento, START-UP e Treinamento de

SV 01 Manutencao.

TOTAL.:

3.5. Por conseguinte, vejamos, entdo, a forma como a empresa ELETROL

apresentou sua proposta — que culminou na sua desclassificagao:

1. ESCOPO.

T o T T T
| [ , |  wvaLorR | vaLor
| ! { | UNITARIO TOTAL
| 1TEM | DESCRIGAO MARCA TDE. | | coMm COM
| GITDE N | IMPOSTOSE | IMPOSTOS E
DESPESAS | DESPESAS
INCLUSAS

INCLUSAS.

| Retificador carregador de baterias

do tipo tiristorizado, com controle e |
supervisdo microprocessados. | |

1 Modelo: FSE. - Tensao de entrada: ELETROL 3 I 8504.40.10 | RS$ 48.657.,00 RS

| 380Vea- Tensao de saida 48Vec - | |

| 1504. Montado em gabinete | |

I autosustentavel |IP-21. | |

Comissionamento, START-UP e ! |
| ELETROL | 3 | SERV. RS 4.505,00

0z .
Treinamento de Manutengdo.
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3.6. Analisando as disposi¢des acima, constata-se que a empresa ELETROL
evidentemente apresentou proposta em desconformidade formal ao item 2.1. do Instrumento
Convocatoério, no entanto, ¢ de extrema importdncia mencionar que tal conduta pode ter
ocorrido, visto que na Minuta Contratual — anexa do Instrumento Convocatdrio, o item
também estd em desacordo de forma ao Instrumento Convocatorio, de maneira que o objeto
segue distribuido em dois itens, conforme pode-se fazer a comparacdo com as imagens

trazidas acima.

3.7. Nesse quesito, ¢ importante observarmos que a divergéncia apresentada nos
documentos publicados por esta Fundagdo (compradora), pode ter direcionado a empresa para
a apresentacdo em itens separados, em conjunto a disposi¢ao do item 6.1.5. do Instrumento
Convocatério que estabelece que haja discriminagdo individual dos pregos para os itens € o

preco total da proposta, vejamos:

“6. DA PROPOSTA DE PRECO — ENVELOPE N° 01

6.1. A Proposta Comercial, apresentada no Envelope n° 01, devera ser
redigida no idioma patrio, impressa, em papel timbrado da
participante, devidamente datada e rubricada em todas as paginas e
ao final assinada pelo representante legal da empresa participante,
sem emendas, entrelinhas ou ressalvas, com as seguintes informagoes:
()

6.1.5. Discriminagdo individual dos pre¢os para os itens e o pre¢o

total da proposta: devera ser fixo e irreajustavel, para fornecimento

do objeto, de acordo com as especificagoes contidas no item 06 (seis)
Termo de Referéncia, considerando a forma de entrega prevista no

item 05 (cinco) do Termo de Referéncia.” (grifo original)

3.8. Como se observa acima, a empresa apresentou prego total para todos os itens,
de forma que, apesar de estar em desacordo com o item 2.1. do Instrumento Convocatorio, em
nada prejudicou o atendimento do solicitado e, ainda, cumpriu o determinado no item 6.1.5.

do Instrumento Convocatorio.
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3.9. Pelo exposto, entende-se que se trata de erro formal que, conforme sua
denominacdo, ¢ o erro quanto a forma: aquele que ndo respeita as formalidades essenciais.

Vejamos a definicao segundo o Cédigo de Processo Civil:

“Art. 283. O erro de forma do processo acarreta unicamente a
anulagdo dos atos que ndo possam ser aproveitados, devendo ser
praticados os que forem necessarios a fim de se observarem as
prescrigoes legais.

Pardgrafo unico. Dar-se-a o aproveitamento dos atos praticados

’

desde que ndo resulte prejuizo a defesa de qualquer parte.’

3.10. No Direito Administrativo, sdo exemplos corriqueiros de erro formal: a
auséncia de numeracdo nas paginas da proposta, a auséncia de um documento cujas
informacgdes foram supridas por outro ou, ainda, a declaragdo diferente do modelo
apresentado pelo Instrumento Convocatério mas que apresenta todas as informagdes

necessarias.

3.11. A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz-nos a aplicabilidade do
principio da razoabilidade (artigo 5°), que também se traduz no principio do formalismo
moderado, cujo significado carrega a bussola para os atos administrativos que sao norteados
pelo (i) principio da legalidade — que dispde que todos os atos devam estar previstos
expressamente em lei; (i) principio da economicidade — que dispde sobre a adogdo da
proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, pois em nada adianta a formalidade sem
substancialidade, de maneira mecanizada, sem finalidade e proposito, para prestigiar o mero

formalismo.

3.12. O principio do formalismo moderado traduz que o procedimento deve
assegurar a justa competicdo tanto do ponto de vista formal quanto material, ou seja, atos
(documentos) que ndo obedegcam estritamente o exigido em forma, contudo, que o contetido
entregue fielmente o que foi exigido no edital (Instrumento Convocatério), cumprindo os
requisitos da tese, podem ser considerados validos — desde que obedega ao principio da

isonomia.
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3.13. Dessa forma, entendemos que a presente situagao trata-se na verdade de um
erro formal e, portanto, perfeitamente sandvel, visto que todas as informagdes necessarias
encontram-se disponiveis na proposta. Alids, neste mesmo sentido ¢ o entendimento da

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

“E possivel o aproveitamento de propostas com erros materiais
sandveis, que ndo prejudicam o teor das ofertas, uma vez que isso ndo
se mostra danoso ao interesse publico ou aos principios da isonomia e
da razoabilidade. (Acordao TCU, 187/2014-Plenario-Rel. Min.

Valmir Campelo).”
3.14. Nesta continuidade:

"Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem
levar a desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos
licitatorios, a Administra¢do Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos

administrados."” (Acordao 357/2015-TCU-Plenério).

3.15. Para complementar:

“A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condigoes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio (Lei 8.666/93, art. 41).
Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem
conduzir a interpretagdo contraria a finalidade da lei, notadamente
em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor prego, na qual

a existéncia de varios interessados é benéfica, na exata medida em
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que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei
8.666/93, art. 3°). 5. Recurso especial desprovido.&quot; (REsp
797.170/MT, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/10/2006, DJ 7/11/2006, p. 252).”

3.16. Assim, pelo principio da Supremacia do Interesse Publico, entendemos que

a proposta da empresa atende as exigéncias estabelecidas no Instrumento Convocatoério.

4. DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA TEKSEA

4.1. Consoante as contrarrazdes apresentadas pela empresa TEKSEA, a empresa
alega que o aceitamento de proposta em desacordo com as exigéncias minimas do
Instrumento Convocatoério, fere, ndo so as regras editalicias, mas principalmente os principios

constitucionais e legais que regem o procedimento licitatorio.

4.2. Traz o argumento que a separagdo dos itens permitiu a recorrente obter uma
vantagem fiscal, pois com a inclusdo dos impostos, o prego final, devido a essa vantagem,
seria reduzido, ja que o equipamento (retificador) estd sujeito a impostos mais altos (ICMS e

IPI) em comparagdo aos servigos que sao tributados apenas pelo ISS.

4.3. E imperioso demonstrar que na apresentagio do valor total da proposta da

TEKSEA, a empresa considerou na sua formulagdo os impostos de PIS, COFINS, ICMS, IPI,

com o ISS zerado, vejamos:

AT W HL TR o gl 7 r e P AE———————— -
VMRS ML R f - B ALICOTAS DOS IMPOATOS

TEM

Parecer Juridico n® 26/2025

Fundagdo PATRIA - Rua José Antonio Scaciota, n® 165 - Portal do Cedro - 18560-000 - Iper6 - SP
Telefone: (015) 3266-4411/3701 - www.patria.org.br
10/12



Ministévio da Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes
Marinha do Brasil

Prefeitura Muanicipal de Iperd
CNPJ 71.558.068/0001-39

Inscricdo Estadual 358.066.586.112

Fundacao PATRIA
4 Fundagio Parque de Alta Tecnologia
da Regiio de Iperd e Adjacéncias
4.4. Da mesma forma, a empresa ELETROL também previu a incidéncia dos

mesmos tributos apontados pela TEKSEA em sua proposta, sendo vejamos:

2. IMPOSTOS INCLUSOS.

ICMS: 18%
PI5:0,65%
COFINS: 3,00%
IPl: 5%
SP

UF de faturameanto:
Contribuinte de ICMS: Nao.

Material importado: SIM () NAD (x)
Regime de tributo; Lucro Presumido

4.5. Importa mencionar que os percentuais dos tributos sao diferentes em razao do

regime tributario das empresas.

4.6. Pois bem, observemos, o argumento apresentado pela empresa TEKSEA nao
prospera pois os fatos demonstram que em nada a empresa ELETROL obteve vantagem

fiscal, pois, como podemos observar abaixo, os impostos considerados pelas empresas sao

exatamente 0s mesmos.

4.7. Certos de que as duas propostas consideraram em sua formulagao os impostos
legalmente devidos para o fornecimento do produto, sendo eles: ICMS, PIS, COFINS e IPI,

ndo ha que se falar em vantagem fiscal por parte da empresa ELETROL.

5. RECOMENDACOES
5.1. Através dos equivocos procedimentais ocorridos na Sessdo Publica do dia 13

Parecer Juridico n® 26/2025

de fevereiro de 2025, por entender que refletiu certo despreparo da Comissao no momento do
Publica e ao Interesse Publico, recomenda-se que os membros envolvidos recebam

certame, por ndo terem adotados atos e condutas ideais que ndo ensejasse prejuizo a Selegao
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treinamento, bem como invistam esfor¢os em estudar as praticas aplicaveis ao certame, de
acordo com o Decreto n° 8.241/2014 e Lei n° 14.133/2021, a fim de aperfei¢oar as condutas e

aprimorar o know-how com intuito de evitar que situacdes semelhantes acontecam

futuramente.

6. CONCLUSAO

6.1. Ante o exposto, com base nos principios da legalidade, da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, proporcionalidade, razoabilidade, supremacia do interesse publico
e do formalismo moderado, esta Assessora Juridica opina pelo provimento do recurso

impetrado pela empresa ELETROL, bem como pelo desprovimento do recurso da

empresa TEKSEA, consequente, pelo afastamento da decisdo exarada pela Comissdao de

Selegdo Publica no ambito da Sele¢ao Publica de Fornecedores n® 031/2024, constante na ata

de julgamento, de forma que a empresa ELETROL, detentora do menor prego, seja declarada

vencedora do certame.

Ipero, 28 de fevereiro de 2024.

ISABELA CRISTINA BERA DE ANDRADE
OAB/SP N° 420.594
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